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Antragstext

Die Verwirklichung der Gleichstellung beginnt in den Kommunen. Als
Querschnittsthema erfordert die Umsetzung vielfaltige MaRnahmen in
Bildungseinrichtungen, Unternehmen, Kommunalverwaltungen, bei integrativen
MafRnahmen und den Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft. Das
Niedersachsische Gleichstellungsgesetz (NGG) und das Niedersdchsische
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) geben die gesetzlichen Regeln vor, mit der
Umsetzung dieser Aufgaben vor Ort ist die Gleichstellungsbeauftragte (GB)

befasst. Ebenso ergibt sich der Auftrag zur Umsetzung der Gleichberechtigung in
den Kommunen aus der Niedersachsischen Verfassung. Dort heif3t es im §3/ Absatz 2

“(...) die Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern, ist eine
1

standige Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Landkreise“*
In Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohner*innen werden die finanziellen Mittel
fur die hauptamtliche Stelle der Gleichstellungsbeauftragten vom Land
Niedersachsen bereitgestellt. Samt- und Einheitsgemeinden sowie Stadte mit
weniger als 20.000 Einwohner*innen dagegen erhalten keine finanzielle
Unterstiitzung und die Stelle wird daher fast immer ehrenamtlich ausgeubt.

Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten (GB) aus dem §9 NKomVG:

Der gangige Wissensstand ist, dass die GB nur fur Personalangelegenheiten der
Verwaltung oder die Arbeitsbedingungen des o6ffentlichen Dienstes zustandig sei.
Das Aufgabengebiet ist aber wesentlich umfassender: Die Ziele zur Umsetzung der
Gleichstellung sollten ,Vorhaben und Mafdnahmen anregen, die Folgendes betreffen:

1.die Arbeitsbedingungen in der Verwaltung,

2. personelle, wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten des offentlichen
Dienstes der Kommune oder

3. bei Gemeinden und Samtgemeinden Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft,
()"

Die Gleichstellungsbeauftragte berat und unterstitzt die Verwaltung und den Rat
darin, gleichstellungspolitischen Handlungsbedarf innerhalb der Kommune zu
erkennen und Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts abzubauen. Die
Gleichstellungsbeauftragte arbeitet eng mit der Verwaltungsleitung zusammen,
gibt Stellungnahmen ab oder regt selbst Mafsinahmen an. Die
Gleichstellungsbeauftragte ist regional und tUberregional vernetzt und nimmt an
beruflichen Weiterbildungen teil.

Aktuelle Lage:

In einem aktuellen Rechtsgutachten von Prof.in Ulrike Lembke aus Januar 2025,
das im Auftrag des niedersdchsischen Ministeriums fur Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Gleichstellung erstellt wurde, wird festgestellt: Weiterhin sind
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Frauen und Madchen auf Grund ihres Geschlechts in allen Lebensbereichen
strukturell benachteiligt. (Lembke (2025:58)2.

Die Novellierung des NGG 2026 sieht Anpassungen vor, die verbesserte
Rahmenbedingungen zur Verwirklichung der Gleichberechtigung schaffen sollen.
Viele dieser Neuerungen haben aber kaum Auswirkungen auf die Arbeit der
ehrenamtlichen GB.

Besondere Situation in den landlichen Gebieten:

Besonders in landlichen Gebieten sind Frauen haufig unterreprasentiert in
Politik, Wirtschaft und in offentlichen Bereichen oder in den Fihrungsebenen der
Verwaltungen. In landlichen Raumen ist besonders haufig eine konservative
Zusammensetzung der Rate und aktuell auch der Einzug von Parteien mit
ruckwartsgewandten Geschlechtervorstellungen und antifeministischer Politik
anzutreffen. Die Umsetzung von Gleichstellung oder die paritatische Teilhabe
werden in diesen Kontexten nicht angestrebt oder gar riickabgewickelt.

Was unterscheidet Ehrenamt von Erwerbsarbeit?

Ehrenamtsarbeit wird neben einer hauptberuflichen Beschaftigung ausgelbt. Die
Sicherung des Lebensunterhaltes wird immer Vorrang vor dem Ehrenamt haben,
woraus sich ergibt, dass eine vollumfangliche Ausiibung des Amtes an die
zeitlichen und personlichen Ressourcen der Person gekoppelt sind.

Weiterhin ist eine sichere Erreichbarkeit der GB in diesem Fall nicht gegeben,

da es keinen eigenen Buroraum, keine personliche Telefonnummer oder Sprechzeiten
gibt. Dies flhrt zu einer mangelnden Sichtbarkeit innerhalb der Gemeinde und in
den Raten sowie zu einer inkohdrenten Erreichbarkeit und diskontinuierlicher

Arbeit. Die Auswahl von Bewerberinnen bei der Besetzung der Stelle durch eine
qualifizierten Fachperson ist stark eingeschrankt.

Die Aufgaben nach dem NKomVG kénnen von der GB damit nicht vollumfanglich
erfullt werden! Eine ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte kann den
Anforderungen nicht gerecht werden, da die Austibung des Amtes nicht
gleichgestellt ist mit erwerbstdtiger Arbeit.

Die LAG Frauenpolitik fordert daher:

Die Bereitstellung der finanziellen Mittel Uber den Landeshaushalt fir die
Beschaftigung einer Gleichstellungsbeauftragten in Erwerbsarbeit, fir alle Samt-
und Einheitsgemeinden sowie in Stadten mit eigenem Verwaltungssitz. Die
Forderung ergibt sich aus den gesetzlichen Vorgaben insbesondere der
Landesverfassung, des NGG, 89 NKomVG sowie dem Konnexitatsprinzip.

Begrindung:

Kommunen treffen viele Entscheidungen, die den Alltag der Menschen betreffen und
regeln. Es erfordert Kompetenz, Wissen und Engagement der Beauftragten,um in
einer Kommune die Gleichstellung umzusetzen. Die Delegation des umfangreichen
Arbeitsgebietes von den derzeit hauptamtlich eingestellten Personen, die
Landkreise oder grofde Stadte mit tber 20.000 Einwohner*innen verantworten, ist
schlicht unmaoglich.
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In der Verwaltungsstruktur der Gemeinde ist die Gleichstellungsbeauftragte der
Hauptverwaltungsbeamtin/ dem Hauptverwaltungsbeamten (HVB) direkt unterstellt.
Es ist nicht Uberzeugend, dass diese wichtige Postion im Ehrenamt ausgeubt wird.

Der offentliche Dienst hat als Arbeitgeberin als Vorbild voranzugehen und hat
die Aufgabe die Strukturen dort weiterzuentwickeln. Das gilt insbesondere in
kleinen Kommunen.

In einer Kommune ist personliche Prasenz wichtig. Eine ortliche
Gleichstellungsstelle bedeutet eine niedrigschwellige Erreichbarkeit,
personliche Beratung und eine bessere Verankerung in der Gemeinschaft. Es gibt
regelmaRige Offnungszeiten. Durch eine bezahlte Gleichstellungsstelle sind
langfristige Planungen maoglich, es gibt feste Ansprechpartnerinnen vor Ort und
stabile Projekte statt wechselnder ehrenamtlicher Kapazitdaten. Damit werden
Erreichbarkeit, Kontinuitat und Verlasslichkeit vor Ort sichergestellt.

Die GB verantwortet ein Budget und erstellt einen evaluierbaren
Gleichstellungsplan.

Die Gleichstellungsbeauftragte unterstitzt und berat bei der Ausschreibung von
Stellen der Verwaltung und entscheidet Uber die zu besetzenden Stellen mit. Eine
finanzierte Gleichstellungsstelle sorgt gezielt fir Beratung, Unterstiitzung und
Netzwerke, damit eine gleichberechtigte Teilhabe fiir alle Geschlechter
sichergestellt wird.

Eine feste Finanzierung ermdglicht langfristige Planungen von Projekten und eine
verlassliche Kooperation mit Kommunen, Schulen, Vereinen und Unternehmen, statt
kurzfristiger, ehrenamtlich getragener Initiativen, und bewirkt so eine

nachhaltige Strukturstarkung.

Gleichberechtigung umsetzen bedeutet, bei allen Vorhaben und Entscheidungen die
unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern im Blick zu haben
(Gender Mainstreaming). Das betrifft alle Bereiche der kommunalen Planung, des
offentlichen Nahverkehrs, die Wirtschaftsforderung,Jugendarbeit, Integration,
soziale Belange, Hitzeschutz- und Klimaanpassungsmafinahmen u.v.m.

Ebenso zielt die Gleichstellungsarbeit auf eine Erhohung der Berufstatigkeit

oder den beruflichen Neueinstieg und wirkt sich so positiv auf den Arbeitsmarkt

und die demografische Entwicklung aus. Der Wegzug von Frauen in Orte mit
besseren Bedingungen wird verhindert. Weiterhin sichert eine qualifizierte

Beratung zu rechtlichen Regelungen sowie die Unterstitzung bei Bewerbungen oder
Grindungen die Berufstatigkeit. Langfristig flhrt dies zu einer héheren

regionalen Wirtschaftsleistung und demografischen Stabilisierung.

Langfristig positive Auswirkungen:

Eine hauptamtliche Stelle erhoht die 6ffentliche Wahrnehmung von
Gleichstellungsfragen, starkt Praventionsarbeit gegen Diskriminierung, baut
Vorurteile ab und fordert den soziokulturellen Zusammenhalt der Gemeinde. Die
stltzt damit demokratische Strukturen und die Akzeptanz der Verwaltungsarbeit.

Die Stelle gewahrleistet Fachkompetenz, Qualifikation und klare Zustandigkeiten
sowie Sichtbarkeit und Sensibilisierung bei Beratung, Pravention und Umsetzung
zur Krisen-, Gewalt- und Missbrauchspravention. Hauptamtliche Fachkrafte konnen
Praventions-, Hilfs- und Unterstitzungsangebote systematisch und effizient
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koordinieren. Sie ist eine vertrauliche Anlaufstelle bei Vorfallen zu sexueller
Belastigung, Diskriminierung und Gewalt.

Eine hauptamtliche Stelle gewahrleistet weiterhin die Einhaltung von
Rechtsvorschriften, die fachgerechte Dokumentation und die Vorgaben des
Datenschutzes sowie eine kontinuierliche Zusammenarbeit mit Behorden,
Einrichtungen, Verbanden und Vereinen sowie den ehrenamtlich Tatigen.

Hauptamtliche Strukturen ermdglichen regelmafiige Berichte, Zielmonitoring und
Transparenz gegeniber Blrgerinnen und Blirgern sowie in den politischen Gremien.

Eine sichtbare, professionelle Gleichstellungsstelle setzt Impulse fur andere
landliche Regionen und erhoht die Bereitschaft zur Nachahmung, was eine
Vorbildfunktion auf andere Gemeinden hat. Mit einer festen Stelle kann eine
langfristige Gleichstellungsstrategie entwickelt, umgesetzt und regelmafig
aktualisiert werden, abgestimmt mit kommunaler Entwicklungsplanung.

Obwohl die Finanzierung der Erwerbsstelle Kosten verursacht, steigert eine
zielgerichtete Gleichstellungsarbeit die Teilhabe und die Erwerbsbeteiligung.
Sie fordert damit die Attraktivitat des Unternehmensstandortes, was langfristige

wirtschaftliche Vorteile generiert.
>Anhang und Quellen:

1 https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/cite/6f8257e5-e3fa-3a31-
9228-790f02797e9f

2 Abrufbar unter
https://www.ms.niedersachsen.de/live/search.php? psmand=17 &g=Rechtsqutachten+Lem-
bke &searchMode=0&searchType=0&searchSort=articledate &searchlnst=www.ms.niedersac-

hsen.de

3 Fur einige Formulierunen und Argumente wurde der Flyer der Vernetzungsstelle
fur Gleichberechtigung e.V. genutzt. Wir bedanken uns hiermit fir die
Unterstitzung
https://www.vernetzungsstelle.de/fileadmin/Vernetzungsstelle/Downloads-
intern/GB_Flyer_Web.pdf
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